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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta fazer uma analise das transformagfes espaciais na praia de Genipabu-RN,
causada através do crescimento do turismo, e elencar os impactos socioambientais que estas transformagdes causaram
neste local. Essa praia foi escolhida devido as constantes e rapidas transformacfes que vem acontecendo, como
aumento do turismo no litoral norte do Rio Grande do Norte, construcdo de obras que possibilitam uma maior
acessibilidade as praias nesse local, além das futuras implementacdo de infra-estrutura principalmente na praia de
Genipabu, a qual é o objeto de estudo neste trabalho. Também foi alvo de estudo porque encontra-se localizada em Area
de Protecdo Ambiental (APA), ou seja, € uma Unidade de Uso Sustentavel. Diante disto surgem algumas perguntas
como: ja existe atividade turistica nesta area? Qual a situacdo do turismo na praia de Genipabu? J& existem casas de
segunda residéncia? Por que se esta tendo um grande investimento tanto neste local? Qual o principal intuito dessas
obras de infra-estrutura? Quais 0s impactos sociais e ambientais que esta area vem sofrendo? Para se responder a tais
questionamento foi realizado um levantamento bibliogréafico, pesquisa de dados histéricos do local proposto, utilizacéo
de registro fotografico e realizagdo de entrevista com moradores, empreendedores, autoridades locais e 6rgéos publicos,
bem como pesquisa in loco. Com este trabalho é possivel ter como principais conclusdes as mudancgas que ocorreram,
estdo ocorrendo e principalmente que estdo por acontecer nesse espaco, além dos impactos ambientais que esse
crescimento do turismo pode causar ao local, j& que a praia de Genipabu esta inserida em uma APA.
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1 INTRODUCAO

O turismo é uma parte da economia que muito vem crescendo em todo o mundo. Pessoas sdo atraidas pelas
belezas locais, sejam elas naturais ou construidas pelo préprio homem. Essa atividade tem contribuido para a
transformacéo de diversos espacos, e ndo apenas no ambito fisico, mas também na sociedade local.

Em Natal — Rio Grande do Norte esse turismo comegou a cerca de dez anos, um pouco depois dos outros
estados do Nordeste, assim como nos demais estados dessa regido os turistas sdo atraidos pelas belezas
naturais como as belas praias, o clima, ja que faz sol quase o ano inteiro, locais de preservacdo ambiental e
outros.

No entanto as praias mais exploradas do estado do Rio Grande do Norte estdo localizadas na regido sul, que
hoje em dia encontra-se saturadas devido ao nimero muito grande de turistas e a quase total ocupagdo de
suas areas. Apenas recentemente o litoral norte do estado comeca a ser visto como um local em potencial
para a exploracdo do turismo, principalmente porque sdo praias quase desertas, com poucas casas, sendo a
maior parte de segunda moradia. Na praia de Genipabu esse turismo encontra-se em constante crescimento
devido as suas belas praias, dunas em constante movimento, lagoa e dromedarios, além dos bugueiros que
proporciona um lindo passeio pelas dunas do local.

Algumas melhorias na infra-estrutura ja foram feitas para se melhorar o fluxo do turismo no litoral norte
como, por exemplo, a construcdo da ponte Nilton Navarro, além disso existem propostas de melhorias, como
em Genipabu, onde pretende-se construir um calgaddo a beira mar, construir uma praca e uma galeria onde
abrigara lojas de artesanatos, produtos locais, bares e restaurantes.

Em virtude desse crescimento do turismo e de propostas de melhorias na infra-estrutura, € possivel notar a
crescente procura por casas € terrenos na praia de Genipabu, bem como a elevacdo de seus precos. Varias
casas e terrenos tém sido comprados por grupos imobiliarios, a maioria deles composto por estrangeiros que
geralmente adquirem esses terrenos esperando a chegada dessa infra-estrutura para finalmente construir e
vender a um preco bem mais alto, tdo alto que apenas o0s estrangeiros ou a populacdo mais abastada
poderiam comprar. Esses grupos ja investiram cerca de R$ 2.000.000 (dois milhdes de reais) apenas nessa
praia.

Em raz8o desses processos expostos acima, fica clara as mudangas que ocorreram, estdo ocorrendo e
principalmente irdo ocorrer nesse espaco que se pretende estudar. Além dos impactos ambientais que toda
essa proposta de infra-estrutura pode causar ao local, ja que a praia de Genipabu esta inserida em uma Area
de Protecdo Ambiental (APA), ou seja, unidade de conservacdo e de uso sustentavel, existe também os
impactos que possivelmente ocorrerdo se houver um crescimento desordenado nesse local, como por
exemplo a falta de saneamento basico, a poluicdo da praia e outros, além da questdo social com as
transformaces na vida das pessoas que ai habitam.

2 ASPECTOS HISTORICOS DE GENIPABU

O Parque Turistico Ecol6gico Dunas de Genipabu (ou Jenipabu) se refere a uma praia, um grande complexo
de dunas, uma lagoa e uma area de protecdo ambiental (APA), localizada no municipio de Extremoz, a vinte
quilémetros do centro de Natal, capital do Rio Grande do Norte, sendo um dos mais famosos cartdes-postais
do estado brasileiro do RN. As terras que hoje formam o municipio de Extremoz, no passado tinham outros
habitantes: os indios Tupis e Paiacus que viviam as margens da Lagoa de Guajird atualmente conhecida
como lagoa de Extremoz. Em 1607, século XVII, o governo portugués na pessoa do seu capitdo-mor
Jerdnimo de Albuquerque concedeu aos jesuitas a terra utilizada pela missdo. Responsaveis pela catequese
dos indios, os jesuitas estabeleceram a missdo em GuajirQ, construiram a igreja de Sdo Miguel e a partir de
entdo a sociedade tribal sofreu a influéncia de novos costumes alicercados na doutrina crista.

Em 1757, diante da invasdo holandesa, os jesuitas foram expulsos e a aldeia que ja abrigava cerca de 1429
pessoas foi elevada a condicdo de Vila. No dia 3 de maio de 1760 a vila passa a se chamar Vila Nova de
Extremoz do Norte. Segundo o historiador Camara Cascudo, Extremoz foi a primeira Vila da Capitania do
Rio Grande do Norte. Nessa época a vila era importante centro econdémico da regido com a criacdo de gado,
antes da chegada do cultivo da cana-de-agucar. Nessa época, 0s moradores preservam na memoria coletiva
lendas como a da cobra, a do carro caido, e a do tesouro enterrado nos alicerces da igreja. Diz a lenda que a
populacdo na tentativa de encontra-lo, destruiu a igreja na qual hoje s6 se vé ruinas. Entretanto em 18 de



Agosto de 1885 a Lei Provincial n.° 321 incorporou a Vila de Nova Extremoz ao povoado de Boca da Mata,
que recebeu a denominacédo de Vila de Ceara Mirim. Apena em 4 de abril de 1963 Extremoz recuperou sua
autonomia, tornando-se Municipio do Rio Grande do Norte.

A regido destaca-se por ter imensas dunas e por uma lagoa de aguas doces, com forte atrativo para o turismo.
A regido conta com uma boa infra-estrutura de hotéis, pousadas, restaurantes, barracas de praia, passeios de
"buggies", jangadas e dromedarios. As dunas de Genipabu sdo mdveis. A acdo do vento, muito intensa no
litoral do Rio Grande do Norte, move a areia de um ponto a outro, 0 que torna a paisagem sempre uma
novidade, mas oferece algum risco ao transito daqueles que ndo conhecem bem a regido.

E praticado nas dunas ao redor da lagoa o chamado "esquibunda: os interessados descem as dunas sentados
em cima de pranchas de madeira, até mergulhar nas aguas da lagoa. Genipabu é famosa internacionalmente
por sua beleza e exuberancia naturais e pelos passeios de bugue e de dromedarios. As aguas da praia de
Genipabu sdo mornas, calmas e limpissimas, proporcionando um excelente banho de mar. Pode-se também
passear de jangada e de jet-ski. De bugue pode-se também conhecer a lagoa, com atragGes como banho em
agua doce, pedalinhos, caiaques, o "esquibunda" e o "aerobunda".

3 TURISMO

O turismo é movimento de pessoas, é um fendmeno social, econdmico e cultural que envolve pessoas. E um
ramo das ciéncias sociais e nao das ciéncias econdmicas, apesar de que esta Ultima pode ser a razdo de tal
movimento, o turismo transcende as esferas das meras relacGes da balanca comercial. O conceito de
Turismo, segundo o dicionario Michaelis é: "Viagens realizadas, por prazer, a lugares que despertam
interesse”, ja o dicionario Aurélio conceitua o verbete como: "Viagem ou excursdo, feita por prazer, a locais
que despertam interesse. 2. O movimento de turistas”, finalmente o dicionario Michaelis conceitua o
Turismo como: "Gosto das viagens. 2. Viagens realizadas, por prazer, a lugares que despertam interesse".
Para a OMT (Organizacdo Mundial do Turismo) este conceito pode ser definido como o seguinte: “Turismo
€ o conjunto de actividades praticadas pelos individuos durante as suas viagens e permanéncia em locais
situados fora do seu ambiente habitual, por um periodo continuo que ndo ultrapasse um ano, por motivos de
lazer, negocios e outros”.

O turismo é uma parte da economia que muito vem crescendo em todo o mundo. Pessoas sdo atraidas pelas
belezas locais, sejam elas naturais ou construidas pelo préprio homem. Essa atividade tem contribuido para a
transformacéo de diversos espacos, e ndo apenas no ambito fisico, mas também na sociedade local. Segundo
BUADES (2006) o turismo tornou se comum a vida das pessoas e estd em permanente expansao por ser um
meio rapido e sutil de entrada do estilo de vida consumista para sociedades mais afastadas dos grandes
centros de decisdo imperialistas do mundo e hoje vivemos um processo de colonizacéo turistica do planeta.

O Turismo ¢ a atividade do setor terciario que mais cresce no Brasil (dentre as espécies, significativamente, o
Ecoturismo) e no mundo, movimentando, direta ou indiretamente mais de U$ 3,5 trilhdes (2001). E 0 meio
licito que mais movimenta dinheiro, atrds somente do narcotrafico e da indUstria bélica (meios ilicitos). Tal
ramo ¢é de fundamental importancia para o profissionalismo do setor turistico e necessario para a economia
do Brasil, pais com excelente potencial turistico.
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Além disso o turismo é responsavel pela producdo e/ou reproducdo do espaco. Ensaios realizados por
BECKER em 1996 problematizam essa necessidade afirmando que o turismo atualmente vem sendo
espacializado a partir de dois padrfes de desenvolvimento: o padrdo desenvolvimentista no sentido de
desenvolvimento a qualquer prego, rapido, desenfreado, e hd também uma tentativa de se ordenar, regular e
disciplinar o uso do territorio. Dai a importancia de se ter politicas voltadas para estes assuntos que muda
toda uma ordem espacial.

3.1 Politicas Publicas



A politica de turismo é algo que vem ganhando seu espaco paulatinamente no ambito do planejamento e
gestdo publicas, mas devido as mudancgas que a atividade turistica pode causar no espago, ha a necessidade
de se ter e se criar politicas que rezem sobre tal atividade. Ainda colaborando para o nosso entendimento
sobre essa categoria de analise, MORAES (2005) nos contempla afirmando que o grande agente na producéo
do espaco é o Estado através de suas politicas e concessfes territoriais, pois € 0 mesmo quem dota o
territério de grandes equipamentos e infra-estruturas, e por sua vez sendo um dos principais responsaveis e
indutores nos projetos de ocupacéo do territorio. E nesse momento em que as discussées de turismo, politicas
publicas e territorio se intersectam a partir do momento em que trazemos a responsabilidade do Estado para
com o turismo, atividade que demanda e traga novos territérios.

Historicamente as politicas de turismo no Brasil sempre se encontraram as margens das politicas publicas
apesar do seu reconhecimento como um segmento gerador de emprego e renda. Segundo BECKER (2008)
no que tange ao planejamento turistico no pais, foi em 1958 no periodo de Juscelino Kubitschek que, através
de projetos de integragdo nacional junto ao mercado de automotivos e construgdo de estradas, surgiu uma
politica para formacdo de uma classe média proprietaria de carros particulares de passeio, que viabilizou uma
ampliacdo da circulagdo mercantil, passando a desenvolver os mercados turisticos brasileiros.

Porém foi o0 ano de 1966 o grande marco para o turismo no Brasil com a criacdo da EMBRATUR, uma
autoridade nacional com o objetivo de propagacgdo e expansdo comercial do turismo. Segundo BONALD
(1978), neste periodo o turismo ainda era visto como um mero componente das politicas de desenvolvimento
regional e a partir dessa compreenséao foi inserido no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento, ja na
década de 1970) como uma nova ‘industria’ a ser fomentada. Conseqiientemente a esses programas, planos
especificos de gestdo territorial do turismo foram elaborados tais como: o Planejamento Turistico da Orla
Maritima da Bahia, 0 Programa de Promocéo e Turismo no Ceara, o Plano de Turismo de Jodo Pessoa e o |
Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico de Pernambuco. E fazendo uma sucinta analise desses planos,
¢ valido destacar (a partir dessa década 1970) a preocupacdo com o uso do solo pela atividade turistica e de
necessidade de ordenacdo para atividade. Depois foram surgindo outras politicas como a PLANTUR (Plano
Nacional de Turismo) em 1992.

Na primeira gestdo de Lula (2003-2006) o turismo ganha um Ministério, o MTur criado em 2003 trazendo
importancias significativas para o planejamento da atividade num contexto nacional. Sem duvidas, a
complexidade da atividade merece prerrogativas politicas que tenham a competéncia de articular juntamente
com outros ministérios, tais como os dos Transportes, da Defesa, da Integracdo Nacional, do Meio
Ambiente, as agdes para suas propostas. Logo, no que concerne ao planejamento e gestdo da atividade, o
turismo teve avancos significativos com a publicagdo do PNT “PLANO NACIONAL DO TURISMO:
diretrizes, metas e programas 2003/2007” e com 0 PNT “PLANO NACIONAL DO TURISMO 2007/2010:
uma viagem de inclusdo”, produtos da Politica Nacional do Turismo implementada pelo referido governo.

O atual PNT para a segunda gestdo de Lula (2007/2010) é um instrumento fundamental para a compreensao
das acles atuais de turismo que estdo sendo engendradas no territério. O plano é tributario do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento) e € embasado num cunho estratégico, estruturando-se da seguinte
forma: um diagnostico do turismo atual no pais; a apresentacdo da sua proposta descentralizadora de gestdo
do turismo; estabelecimento das metas para o turismo 2007/2010 e a apresentacdo dos Macroprogramas e
seus respectivos programas de governo, de acordo com a secretaria ministerial que pertencem.

3.2 Turismo em Genipabu

As praias mais exploradas do estado do Rio Grande do Norte estdo localizadas na regido sul, que hoje em dia
encontra-se saturadas devido ao nimero muito grande de turistas e a quase total ocupacdo de suas areas.
Apenas recentemente o litoral norte do estado comeca a ser visto como um local em potencial para a
exploracdo do turismo, principalmente porque sdo praias quase desertas, com poucas casas, sendo a maior
parte de segunda moradia. Na praia de Genipabu esse turismo encontra-se em constante crescimento devido
as suas belas praias, dunas em constante movimento, lagoa e dromedarios, além dos bugueiros que
proporciona um lindo passeio pelas dunas do local.

Algumas melhorias na infra-estrutura ja foram feitas para se melhorar o fluxo do turismo no litoral norte
como, por exemplo, a construcdo da ponte Nilton Navarro, além disso existem propostas de melhorias, como



em Genipabu, onde pretende-se construir um calgaddo a beira mar, construir uma praca e uma galeria onde
abrigara lojas de artesanatos, produtos locais, bares e restaurantes.

O turismo em Genipabu caracteriza-se por moradias de segunda residéncia, hotéis, restaurantes e servicos de
lazer voltado para os turistas como os passeios de Buggy, de dromedarios nas dunas, esquibundas e outros.
Em virtude desse crescimento do turismo e de propostas de melhorias na infra-estrutura, € possivel notar a
crescente procura por casas € terrenos na praia de Genipabu, bem como a elevacdo de seus precos. Varias
casas e terrenos tém sido comprados por grupos imobiliarios, a maioria deles composto por estrangeiros que
geralmente adquirem esses terrenos esperando a chegada dessa infra-estrutura para finalmente construir e
vender a um preco bem mais alto, t&o alto que apenas 0s estrangeiros ou a populacdo mais abastada poderiam
comprar. Esses grupos ja investiram cerca de R$ 2.000.000 (dois milhdes de reais) apenas nessa praia.

4 APA EM GENIPABU

No Brasil, a lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, conhecida como “SNUC” estabelece critérios e normas
para criacdo, implementac&o e gestdo das Unidades de Conservacdo. A Area de Protecdo Ambiental (APA)
compde o grupo das Unidades de Uso Sustentavel conforme o SNUC. No Rio Grande do Norte foi criada
através de um decreto Estadual n°. 12,620 de 17 de maio de 1995, a Area de Protecdo Ambiental (APA) de
Genipabu. Segundo Oliveira (2007) A APA de Genipabu estd localizada nos municipios de Natal e
Extremoz (35° 12' 56"W e 05° 40" 40"S), litoral norte do Estado do Rio Grande do Norte, com uma superficie
total de 1.881ha.

Este é um das principais discussdes sobre esta area uma vez que com 0 aumento do turismo e da expansdo
urbana nesta area interfere diretamente nesta Unidade de Conservagdo. Em um estudo realizado nesta area
mostra que 18,75 hectares da APA de Genipabu foram desmatados nos Gltimos anos. No entanto, segundo 0s
dados do IBAMA, nenhuma autorizacdo de desmate foi concedida naquela Unidade de Conservacdo desde
2002. Logo, trata-se de acBes de desmate ilegal dentro de uma area que visa a conservacao e preservacao dos
recursos naturais. Esse ato, além da ilegalidade, contribui positivamente para o acumulo de didxido de
carbono na atmosfera, ou seja, contribui com o principal gas causador do efeito estufa. Além disso, segundo
0 SNUC (Art. 23), é proibido o uso de espécies localmente ameacadas de extincdo ou de praticas que
danifiquem os seus habitats (OLIVEIRA, 2003).

5 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A questdo ambiental é tema que esta bastante em foco nos dias atuais e que cada vez mais esta se agravando
devido ao modo de vida que levamos e a ambigdo dos homens do lucro pelo lucro. Muitos sdo os problemas
qgue a regido do litoral vem passando devido ao acelerado ritmo do crescimento do turismo e dos
investimentos imobiliarios. Na praia de Genipabu ndo é diferente, esta é uma area de grande potencial
turistico e que encontra-se crescendo num ritmo muito acelerado, além dos altos investimentos por agentes
imobiliarios nesta area.

Devido a essa praia se localizar em uma Area de Protecio Ambiental estes impactos ao meio ambiente s6
tendem a se agravar. As pessoas comegam a ocupar areas indevidas, desmatar espacos, além do problema da
alto estagdo, quando se tem um maior numero de turistas e veranistas neste local, proporcionando assim um
aumento do lixo, dos dejetos, aliado a falta de saneamento basico, rede de esgoto, coleta de lixo regular e
outros meios que nao tem neste local ou sdo restrito a areas pequenas deste local.

CONCLUSAO

Em raz8o desses processos expostos acima, fica clara as mudangas que ocorreram, estdo ocorrendo e
principalmente irdo ocorrer nesse espaco que se pretende estudar. Além dos impactos ambientais que toda



essa proposta de infra-estrutura pode causar ao local, ja que a praia de Genipabu esta inserida em uma Area
de Protecdo Ambiental (APA), ou seja, unidade de conservacdo e de uso sustentavel, existe também os
impactos que possivelmente ocorrerdo se houver um crescimento desordenado nesse local, como por
exemplo a falta de saneamento basico, a poluicdo da praia e outros, além da questdo social com as
transformacOes na vida das pessoas que ai habitam.

Conclui-se com isso a necessidade de se criar politicas pablicas que visem regulamentar esse crescimento
urbano e crescimento do turismo, que rezem a preservacao das APAs, Unidades de Conservagdo de grande
importancia para 0 meio ambiente, e por Ultimo é necessario um planejamento voltado para as questdes de
“infra-estrutura urbana” como o saneamento da area, tratamento de esgotos, coleta de lixo regular e outros.
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