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RESUMO

Esse estudo teve por objetivo compreender as perspectivas da Agricultura Familiar na atualidade, perante os novos
fenémenos que afetaram o espago rural brasileiro com o deflagrar da globalizacao a partir da década de 90. Trata-se de
uma pesquisa tedrica, onde se procurou explicacdo dentro do processo historico, identificando as novas demandas da
agricultura familiar na atualidade, refletindo igualmente em torno de como esses fendmenos exigem uma nova postura
dos protagonistas no processo de desenvolvimento rural sustentavel. Foi identificado que o processo de modernizagdo
da agricultura iniciado a partir da década de 50, parece ndo ter sido suficiente para resolver os principais problemas da
agricultura, uma vez que, por um lado aumentou a produgéo agricola gerando divisas econémicas, por outro, deixou a
margem milhares de agricultores que por varios aspectos, ndao conseguiram adequar-se ao modelo capitalista de
producdo. Também o mesmo processo que gerou a exclusdo e o abandono do campo, foi responsavel pelo surgimento
de uma outra dindmica no campo que vem apontando caminhos que podem ser considerados como a solugdo para uma
permanéncia digna de homens e mulheres nesse espago. Concluiu-se que as novas ruralidades, a nova forma de produzir
com sustentabilidade e as novas demandas que valorizam ndo sé os produtos em si, mais sim toda uma simbologia
cultural e territorial agregadas a estes apresentam-se como potencialidades e alternativas para a garantia de uma vida
digna no campo.
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1 INTRODUCAO

O universo agrario ¢ extremamente complexo, seja em funcdo da grande diversidade da paisagem
(meio fisico, ambiente, variaveis econdmicas etc.), seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de
agricultores, os quais t€m interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de producdo e que,
portanto, respondem de maneira diferenciada a desafios e restricdes semelhantes.

Dentro desse cendrio, a agricultura familiar destaca-se como uma forma de vida de milhares de
homens e mulheres que resiste ao longo do tempo, ao processo excludente das politicas governamentais, ¢
que buscam, dentro do mundo capitalista, manter seu espago em um ambiente cada vez mais competitivo,
concorrendo em nivel desigual com os empreendimentos que atuam na légica do agronegocio.

De acordo com Incra/FAO (2000) os varios tipos de produtores sdo portadores de racionalidades
especificas que, ademais, se adaptam ao meio no qual estdo inseridos, fato que reduz a validade de
conclusdes derivadas puramente de uma racionalidade econdmica tUnica, universal e atemporal que,
supostamente, caracterizaria o ser humano.

O processo de formagdo do campesinato dentro de um contexto histérico de formacdo do Brasil
rural, junto ao processo de modernizacdo da agricultura a partir da década de 1950, e mais recentemente o
processos de globalizagao deflagrado nos anos 1990, tem trazido ao cenario atual mudangas nos padrdes de
funcionamento das unidades produtivas de base familiar, assim como a relacdo dessas unidades com a
economia e com a sociedade. Essas mudangas apresentam-se para uma parte dos agricultores como forma de
resisténcia ao processo de modernizacdo e ao agronegocio, e para outros como uma forma de adaptagdo ao
processo de globalizagdo. Em ambos os casos, o processo proporciona aos agricultores uma permanéncia,
ainda que precaria, no campo.

Nesse sentido, busca-se aqui compreender, ainda que sinteticamente, a relevancia da agricultura
familiar na contemporaneidade, identificando, a luz dos estudos atuais, quais as saidas apontadas para a
agricultura familiar brasileira e quais os principais desafios para este segmento dentro do processo de
globalizagdo e das novas dinamicas econdmicas em que estao inseridos.
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2. ALGUMAS REFERENCIAS TEORICAS

2.1 Agricultura Familiar: aproximacées de um conceito

A estrutura rural, como ja se disse, ¢ extremamente complexa, devido a diversidade que, em geral
caracterizam as atividades desenvolvidas. Essa complexidade, de acordo com Garcia Filho (2000), esta
embasada na complexidade dos ecossistemas, que representam potenciais ou impdem limites as atividades
agricolas ¢ no modo de utilizacdo do espaco que essas sociedades adotam representando um esfor¢o de
adaptacdo ao ecossistema, buscando explorar da melhor maneira possivel o seu potencial ou minimizar os
obstaculos. Segundo o mesmo autor, “na agricultura, isso resulta na existéncia de distintos tipos de
produtores, que se diferenciam tanto pelas suas condi¢des socio-econdmicas e por seus critérios de decisao,
quanto pelos seus sistemas de produgdo e pelas suas praticas agricolas” (GARCIA FILHO, 2000, p.09).
Percebe-se também que dentro dessa logica, a complexidade permanece mesmo quando se analisa uma
comunidade, uma unidade produtiva e até mesmo uma atividade dentro de uma unidade, como afirma o
referido autor.

Dentro desse contexto, torna-se dificil distinguir e definir agricultura familiar. O conceito do
Dossié Estatistico elaborado o Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agréria - INCRA e o Fundo das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO (1996), define a Agricultura Familiar a partir de trés
caracteristicas centrais: a) gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por
individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho € igualmente
fornecida pelos membros da familia; e, c) a propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da
terra) pertence a familia e ¢ em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.

Percebe-se, nesta abordagem, que se toma como base a relagdo entre terra, trabalho e familia e que
¢ justamente a relacdo entre estes trés fatores que diferenciam a agricultura familiar das outras formas de
agricultura.

Para alguns estudiosos, o termo agricultura familiar, reflete uma tentativa politica de negar o poder
de uma categoria social. Nesse sentido, Lima e Figueiredo argumentam que adotar a expressao de agricultor
familiar e ndo de camponés “pode ter sido uma estratégia, em um momento de transi¢do politica, uma vez
que o camponés ¢ fundamentalmente uma identidade politica e ideoldgica de sujeitos que através dos anos
resistiram e resistem a dominacao” (LIMA e FIGUEIREDO, 2006, p.59).

Afirmando a existéncia de divergéncias no que se refere aos principios definidores da agricultura
familiar, Carneiro (1999) apresenta de uma forma sintética o que a partir de suas analises pode ser
considerada por agricultura familiar e acrescenta que parece haver um consenso quando afirma que “por
agricultura familiar entende-se, em termos gerais, uma unidade de producdo onde trabalho, terra e familia
estdo intimamente relacionados”. (CARNEIRO, 1999, p.329).

A autora afirma ainda que “a trajetoria, ainda curta em termos temporais, do conceito de agricultura
familiar, é extensa em termos bibliograficos expressando o intenso debate sobre as caracteristicas empiricas e
o estatuto tedrico dessa ‘nova’ categoria de andlise (CARNEIRO, 1999, p. 329). Ja para Lima e Figueiredo
(2006), “[...] a agricultura familiar, considerando em seu todo, ¢ fruto de um longo processo de conquista”.

2.2 O processo historico e os determinantes da situacio na atualidade

A situacdo em que se expressa a agricultura familiar na atualidade, no caso brasileiro, é resultado
de um processo historico iniciado a partir da colonizagdo, sendo influenciada principalmente pelos
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais dos ultimos séculos e principalmente das tltimas décadas. A
respeito disso Lamarche, considerando um quadro mais amplo, disserta que “Evidentemente a exploragdo
familiar tem passado também por profundas transformagdes nestas ultimas décadas, todavia foi bastante
afetada pelo carater ‘conservador’ da modernizagdo agricola: discriminatorio, parcial e incompleto”
(LAMARCHE, 1997, p.184).

De acordo com Grossi e Silva (2002), essas transformagdes comegam a ser destacadas na década de
1950, a partir da instalagdo, no Brasil, de industrias produtoras de insumos para a agricultura (maquinas,
adubos quimicos e agrotoxicos), o Governo montou intimeros aparatos para incentivar o uso dessas
tecnologias. Surge a partir dai a “revolugdo verde” modelo que preconizava a moderniza¢ao da agricultura
que s6 veio a se efetivar nos anos 60.

Grossi e Silva (2002) ainda afirmam que a partir dos anos 80 do século passado, o apoio do
governo as estatais comega a ser sufocado pelas medidas de combate a inflagdo, apesar de ndo comprometer



o desenvolvimento tecnoldgico. Na década de 1990 surgem os primeiros resultados do apoio as pesquisas
iniciadas na década de 1970, acrescentando novas tecnologias no processo tendo como caracteristicas o
fortalecimento das pesquisas em biotecnologia.

Este modelo, parece néo ter sido suficiente para resolver os principais problemas da agricultura, se
por um lado a modernizagdo aumentou a producdo agricola gerando divisas econdmicas a partir da
exportagdo, por outro, deixou a margem milhares de agricultores que por varios aspectos, ndo conseguiram
adequar-se ao modelo capitalista de produgao.

De acordo com Lamarche (1997) parte dos pequenos produtores “¢ excluida do processo de
modernizagdo, conservando muitas de suas caracteristicas tradicionais: a dependéncia em relacdo a grande
propriedade, a precariedade do acesso aos meios de trabalho, a pobreza dos agricultores e sua extrema
mobilidade social”. Por outro lado, segundo o autor, os produtores familiares que se modernizam “devem
continuar a assumir a propriedade fundiaria e a dependéncia penosa e ambigua do trabalho do trabalho
assalariado, que se constitui geralmente de um ordenado pago a forca de trabalho local e somente em alguns
rarissimos casos indica uma mudanca qualitativa do ponto de vista estrutural” (LAMARCHE, 1997, p.184).

Grossi e Silva (2002) reforcam a idéia de que dentre os aspectos negativos desse processo
vivenciado nas ultimas décadas, destaca-se o €xodo rural ocorrido no Brasil nesse periodo. Nas lavouras, por
exemplo, as atividades que antes eram executadas por “turmas” passaram a ser realizadas por poucas
pessoas, deixando milhdes de pessoas desempregadas, que ndo tinham outra opgao a ndo ser a cidade. Outro
reflexo € observado na organizagdo do trabalho familiar, o que era atividade de toda a familia hoje pode ser
executado por apenas uma pessoa.

Complementando a idéia das conseqiiéncias da modernizacdo da agricultura e acrescentando outros
elementos ao debate Hugues Lamarche destaca que “a agricultura familiar foi profundamente marcada pelas
origens coloniais da economia e da sociedade brasileiras, com suas trés grandes caracteristicas: a grande
propriedade, as monoculturas de exportagdo e a escravatura” (LAMARCHE, 1997, p.179).

O processo de modernizagdo, também foi responsavel pela inviabilidade da produgéo, pela baixa
competitividade e pelo baixo poder de barganha das propriedades de nivel familiar, obrigando muitos desses
produtores a venderem suas terras para aventurarem-se nos pequenos, médios e grandes centros urbanos ou
sendo obrigados a viver em condicdes de miséria rural abandonados pelos programas excludentes de
incentivo a modernizacdo da agricultura.

Nesse contexto, parece ser possivel afirmar que a agricultura familiar no Brasil surge como uma
forma de producdo alternativa a monocultura e ao latifindio do periodo colonial fortalecendo-se com os
impactos sociais, culturais ¢ ambientais ocasionados pela “revolucdo verde” a partir da década de 1950.

Diante do exposto, Peixoto (1998) refor¢a que a agricultura familiar sobrevive ocupando pequenas
extensodes de terra, utilizando tecnologias rudimentares e destinando a produgdo, em grande parte, para o
consumo familiar. Além disso, também desempenha as fungdes de produtora de alimentos e de reservatério
de mao-de-obra para os latifindios. As limitagdes tecnoldgicas que, caracterizam os produtores familiares,
levaram a formulag@o do conceito de produgdo para o autoconsumo, em que, praticamente, ndo se observa a
geracdo de excedentes.

De acordo com Kwitko (2005), ainda que a maioria dos agricultores vivam em condi¢des de
pobreza, continuam responsaveis por expressiva parcela da producdo de alimentos e matérias-primas,
sobretudo em regides como o Nordeste. A eles se somam os trabalhadores sem-terra, inimeras familias que
perderam suas terras ou seus empregos em atividades agricolas e lutam para retornar a elas.

Para Carneiro (1999), a vis@o da agricultura familiar como “atrasada” mais com “potencialidade”
tem colaborado com a prioriza¢do dos agricultores considerados “viaveis”, e que “partindo da premissa de
uma maior eficiéncia produtiva dessa forma de produgdo que n3o desenvolveu toda a sua potencialidade,
orienta-se as propostas politicas ao segmento que apresenta melhores condi¢cdes (materiais e subjetivas) de
superar esse atraso” (CARNEIRO, 1999, p.331). A autora também argumenta que esta abordagem pressupde
a integracdo dessas unidades de produ¢do limitada apenas & economia de mercado, tendo como consequéncia
duas implicagdes. Primeiro, exclui da participagdo na economia ¢ na sociedade todo uma parcela de
agricultores considerados “sem potencialidades para o progresso”. Segundo, associa a competitividade dos
vidveis a natureza intrinseca da agricultura familiar na medida em que esta forma de produgdo nao
incorporaria nem a renda da terra nem os lucros da produgao (CARNEIRO, 1999, p.332).

Segundo Mussoi (2006, p. 101), a agricultura familiar, pelas suas caracteristicas “(como produtora
de alimentos basicos baratos, como reserva de mao-de-obra, como consumidora de insumos industriais, €
como geradora de um movimento econdmico consideravel) é, ao mesmo tempo, importante para o modelo
geral, e gradativamente excluida dele”.



Mesmo diante dos desafios atuais, a agricultura familiar é forte e contribui significativamente para
o desenvolvimento do pais. De acordo com Lima e Figueiredo (2006), “Mesmo que ndo seja este o
desenvolvimento que se almeje e nem a agricultura que se busca, de base ecoldgica. Mais no conjunto e no
processo contraditorio e dialético que se estabelece em uma sociedade de classe, a agricultura familiar tem
um papel e tem importancia”.

Fortalecendo essa idéia, publicacdo do INCRA/FAO (2000) apresentam dados que revelam que
aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais pertencem a grupos familiares. Sdo 13,8
milhdes de pessoas que tém na atividade agricola, praticamente, sua unica alternativa de vida, em cerca de
4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populag¢do ocupada na agricultura.

Tomando como base também os dados de Toscano (2003), cerca de 60% dos alimentos
consumidos pela populacdo brasileira vém desse tipo de produgdo rural e quase 40% do Valor Bruto da
Produgdo Agropecuaria sdo produzidos por agricultores familiares. Cerca de 70% do feijao, 84% da
mandioca, 5,8% da produgdo de suinos, 54% da bovinocultura de leite, 49% do milho e 40% de aves e ovos
sdo produzidos pela agricultura familiar.

Esse potencial ¢ ilustrado por Brandao (2007), quando afirma que somos alimentados por produtos
que ainda provém bem mais da multivarianca da agricultura familiar tipica do campesinato tradicional e da
expansao de novas alternativas de producdo e gestdo do ambiente e dos bens da terra, como a agricultura
organica, a permacultura, a agrossilvicultura e outros mais (BRANDAO, 2007, p.41-42).

No Brasil, as politicas voltadas para a agricultura priorizaram os grandes empreendimentos rurais.
Carneiro ¢ Maluf (2005) considerando como padrdoes de medidas de sucesso a quantidade produzida,
desprezando os efeitos negativos do modelo. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), programa alternativo sustentado na produgdo familiar ficou centrado na relagdo dos
agricultores com a produg@o mercantil, privilegiando-se os considerados “viaveis” economicamente, ou seja,
com capacidade de competitividade no mercado.

2.3 O contexto atual e as perspectivas para agricultura familiar no Brasil

Parece, pois, ser inquestiondvel a importancia da agricultura familiar no processo de
desenvolvimento rural. Seu potencial na atualidade vai além da produgdo de alimentos. Discute-se hoje o seu
papel na oportuniza¢do de ocupagdo e renda nos espacos rurais, assim como a responsabilidade pela
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Dentro dessa perspectiva, devem ser ressaltados os recentes
fenomenos que vém acontecendo no meio rural brasileiro. “Novos espagos surgiram, permitindo que
houvesse inimeras manifestagoes sobre o papel da agricultura familiar e do proprio desenvolvimento rural”
(FLORES, 2002, p.347).

Ainda nessa perspectiva, “[...] fortalecer a agricultura familiar como expressao social, econdmica e
politica, significa rediscutir o modelo de desenvolvimento do mundo rural, com todos os seus impactos sobre
a area urbana” (FLORES, 2002, p.347).

Cabe ressaltar que o mesmo processo que gerou a exclusdo e o abandono do campo por familias de
agricultores, também foi responsavel pelo surgimento de uma outra dindmica no campo que vem apontando
caminhos que podem ser considerados como a solugdo para uma permanéncia digna de homens e mulheres
nesses espacos.

Nesse sentido, Schneider (2005) afirma que desde a primeira metade dos anos 90, estd surgindo
uma legitimagdo e proeminéncia da agricultura familiar, que busca nos espagos politicos firmar-se como
categoria social estratégica no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

De acordo com Flores (2002), o surgimento de politicas publicas e o fortalecimento de estratégias
antigas, a partir da pressdo exercida pelos movimentos sociais, tem possibilitado a conquista de novos
espacos. Este autor cita como exemplo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf, oficializado em 1996 e o fortalecimento das a¢des de reforma agraria, acontecimentos que marcaram
a conquista de espacos para a agricultura familiar (FLORES, 2002, p.22).

O mesmo autor reforca que “[...] progressos foram feitos na politica de crédito rural e de
investimentos em infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, apesar de ndo terem
sido suficientes para determinar um novo modelo de desenvolvimento rural ndo excludente” (FLORES,
2002, p.22).

Um fendmeno que emerge, justamente nesse periodo, dando um suporte a sustentabilidade das
atividades dentro dos espagos rurais sdo as atividades nao agricolas. Nessa perspectiva, Grossi e Silva (2002)
acrescentam que o despertar de atividades antes consideradas como /hobbies que comegaram a assumir



importancia econdmica no cenario da agricultura familiar. Os autores também denominam este fendémeno de
“Novo Rural” que no Brasil também ¢ conhecido por novo rural brasileiro.

Dentro dessa logica, o espago rural brasileiro ndo pode mais ser reduzido a sua dimensdo agricola
ou agraria. As tradicionais atividades produtivas ndo conseguem justificar a dinamica do emprego rural do
pais. De acordo com Silva (1996), é necessario que sejam envolvidas as atividades rurais nao-agricolas
decorrentes das novas demandas da urbanizacdo do meio rural. Assim, sdo recorrentes as atividades
relacionadas ao turismo, lazer, criagdo de animais e plantas exéticas € outros servigos rurais.

Apesar de receber a denominagdo de “novas” de acordo com Grossi e Silva (2002) essas atividades
sdo seculares, mais ndo tinham, até pouco tempo, importancia econdmica. “Eram atividades de “fundo de
quintal”, hobbies pessoais ou pequenos negocios agropecuarios intensivos”.

Segundo os mesmos autores, essa valorizacdo ndo se limitou apenas as atividades agricolas, passou
a incluir também as atividades ndo agricola derivadas do processo de urbaniza¢do do meio rural como a
prestacao de servigos de moradia, turismo, lazer; e com as atividades decorrentes da preservacdo ambiental
(GROSSI e SILVA, 2002, p. 06). Além disso os autores acrescentam que o meio rural brasileiro ndo ¢ mais o
mesmo, tornou-se em grande parte, “num lugar de residéncia dissociado do local de trabalho, ou ainda, de
que os espagos rurais ndo sao mais apenas espacgos privatizados e locais de trabalho; e que as pessoas
residentes no meio rural ndo estdo necessariamente ocupadas, nem, muito menos, ocupadas em atividades
agricolas” (GROSSI e SILVA, 2002, p.13).

Junto ao avango tecnolégico ¢ a modernizacdo da agricultura surge também a preocupagdo com o
equilibrio ecoldgico. Esse processo de producdo capitalista tem colaborado com a degradagdo de
ecossistemas, com a extingdo de plantas e animais e mais recentemente os novos estudos sobre clima que
explicam as catastrofes ecologicas que tem ocorrido em todo o mundo.

Refletindo sobre a importancia da agricultura familiar, Mussoi (2006), diz que esse tipo de
agricultura “¢ incompativel com a o modelo de desenvolvimento econdmico atual” e acrescenta que “O
futuro deste tipo de agricultura, passa por uma revisdo profunda paradigma do desenvolvimento que, sem
davidas, indica para as dimensdes da agroecologia e da sustentabilidade como fatores fundamentais de
viabilizagdo de um novo modelo agrario e de sociedade, ambientalmente sdo e com justi¢a social”.

A necessidade de uma outra logica na producdo e a revitalizagdo dos espagos rurais no ambito da
sustentabilidade e da solidariedade a agroecologia ¢ apontada como a principal alternativa. De acordo com
Caporal e Costabeber (2007), nos ultimos anos a agroecologia tém sido referéncia principalmente como
expressao socio-politica.

Percebe-se também que a concepgdo de agroecologia vai além de uma abordagem econdmica, seu
campo ¢ muito mais amplo, pois envolve uma racionalidade em torno de todos os fendmenos que afetam o
meio rural como um todo. Pois a transicao agroecologica depende da intervencdo humana, o que implica ndo
somente na busca de uma maior racionalizacdo econdmica-produtiva, com base nas especificidades
biofisicas de cada agroecossistema, mas também numa mudanca nas atitudes e valores dos atores em relagao
ao manejo e a conservagao dos recursos naturais (CAPORAL E COSTABEBER, 2007, p.12).

Nesta perspectivas novas oportunidades de mercado surgem como potencial a ser explorado pela
agricultura familiar, de acordo com Flores (2002), “Os produtos tradicionais provenientes da agricultura
familiar t€ém condi¢des de ocupar maiores espacos no mercado local, nacional e internacional, beneficiando-
se de valores que sejam agregados aos produtos, [...]” (FLORES, 2002, p.352).

De acordo com este mesmo autor, esse produtos sdo: produtos para alimentagdo humana com maior
menor carga de riscos a saude; produtos cujo processo de produgdo reduz danos ao meio ambiente; produtos
para alimentacdo animal com maior menor carga de riscos a saude; produtos naturais para industria téxtil,
fitoterapicos, corantes etc.; e produtos com valor cultural agregado.

3 CONCLUSAO

Apesar da existéncia de uma série de estudos em torno da agricultura familiar no Brasil, e por mais
relevantes que eles possam parecer, parece que ainda ndo ddo conta suficientemente da complexidade que
envolve o meio rural. Por outro lado, o dinamismo que envolve o proprio espago, inspira novos estudos o que
garante varias possibilidades de analise ao longo de seu processo historico.

Estes estudos, direcionam para um olhar aparentemente viavel da agricultura familiar no Brasil,
sem deixar de considerar os enormes desafios por ela enfrentados. As novas ruralidades, a nova forma de
produzir com sustentabilidade e as novas demandas que valorizam nao s6 os produtos em si, mais sim toda
uma simbologia cultural e territorial agregadas a estes apresenta-se como potencialidades e alternativas para



a garantia de uma vida digna no campo. Além disso, frente ao problema de pesquisa que orientou ao
elaboracdo do presente texto, cremos poder-se afirmar, a luz dos autores e autoras aqui evocados que a
agricultura familiar no Brasil apresenta um quadro que testemunha sua relevancia, seja no tocante a producao
para o autoconsumo, a producdo de excedentes que abastecem mercados locais e regionais, seja ainda como
ente politico que representa resisténcia e exigéncia frente aos processos de definigdo e implementacdo de
politicas publicas.

No entanto, os estudos ndo parecem suficientes para identificar como essas alternativas/saidas sdo
concebidas pelos agricultores, quais as reagdes dos mesmos diante dessa nova dinamica, ¢ até que ponto os
mesmos sdo passivos dentro desse processo, uma das motivagdes do presente texto, o que nos autoriza a
indicar a necessidade e urgéncia do desenvolvimento de pesquisas que contemplem a escuta de agricultores e
agricultoras de base familiar.
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